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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO
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6rg5o/Entidade:  Fundo Municipal de Assistencia Social

Objeto:    credenciar/contratar    pessoas   jurl'dicas    para    aquisic5o    de    lanches    para

demandas do  Fundo  Municipal  de Assistencia Social

Processo n°: 61/2023-FMAS

PARECER DO CONTROLE  INTERNO

Para dar cumprimento ao que disp6e o artigo 74 da Constituicao  Federal, o  Processo de

Credenciamento  n9  001/2023-FMAS,  para  credenciar/contratar  pessoas jur`dicas  para

aquisi¢ao  de   lanches   para   demandas  do   Fundo   Municipal  de  Assistencia  Social,  foi

analisado pelo Controle  lnterno.  Declara-se o que segue.

RELAT6RIO

Trata-se de processo de  lnexigibilidade de  Licitacao  por Credenciamento  regido  pela  Lei

n9   14.133/21,   deflagrado   para   contratac5o   de   pessoas  juridicas   para   aquisi€5o   de

lanches  para   o   Fundo  Municipal  de  Assistencia  Social.     E  o   necessario  a   relatar.  Ao

Opinativo.

ANALISE

Preliminarmente:

0 processo foi remetido ao Sistema de Controle lnterno para apreciagao quanto

a  legalidade e verificacao das demais formalidades.

Legislac5o

0 processo foi  instrui'do tendo como fundamento legal a  Lei  n914.133/21 e suas

alterac6es,   bern   como   demais   normas   pertinentes.   Sendo   situacao  excepcional   de

contrata€ao    direta.    Vislumbra-se    a    possibilidade    de    contratacao    por    meio    de

credenciamento,  hip6tese de  inviabilidade de competic5o,  decorrente da  possibilidade

de  a Administracao contratar pessoas fl'sicas ou juri'dicas de urn determinado setor em

igualdade de condi€6es.

A lei  preve expressamente o instituto,  em seu Art.  69:

XLIIl  -credenciamento:  processo  administrativo de chamamento  pllblico  em

que  a  Administrag5o  Pjlblica  convoca  interessados  em  prestar  servi¢os  ou

fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem

no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;"
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Acerca  do  assunto  discorreu  a  Procuradoria  Geral  do  Estado  do  Amazonas  por

meio do  Parecer n.Q 34/2009-PA/PGE:

"Na   verdade,   o   credenciamento   6   uma   esp6cie  de   cadastro   em   que  se

inserem todos os  interessados em  prestar certos tipos de servi¢os,  conforme

regras  de  habilitagao  e  remunera¢5o,  prefixadas  pela  pr6pria  Administragao

Pliblica.   Todos   os   interessados/credenciados   celebram,   sob   as   mesmas

condi¢6es  contrato  administrativo,  haja  vista  que,  pela  natureza  do  servi¢o,

nao  h5  relacao de exclus5o,  isto 6,  o servigo a ser contratado  nao precisa ser

prestado com exclusividade por urn ou por outro, mas pode ser prestado por
todos".

Cite-se JORGE  ULISSES JACOBY  FERNANDES:

Se  a  Administrac5o  convoca  todos  os  profissionais  de  determinado  setor,

dispondo-se a  contratar todos os que tiverem  interesse e  que satisfagam  os

requisitos estabelecidos, fixando ela pr6pria o valor que se disp6e a pagar, os

possiveis    licitantes    n5o    competir5o,     no    estrito    sentido    da     palavra,
inviabilizando    a    competi¢ao,    uma    vez    que    a    todos    foi    assegurada    a

contrata¢5o.  E  a  figura  do  "credenciamento",  que  o  Tribunal  de  Contas  da

uni5o vein  recomendando  para  a  contratacao  de servi¢os  medicos, juri'dicos

e  de  tre.inamento   (...)   h6   quatro   aspectos  fundamentais  que  definem  a

possibilidade  de  uso  ou  ndo  da  pr6-qualificac6o  do  tipo  credenc.Iamento:  a)

todos os que satisfacam ds condic6es exigidas; b) impessoalidade na definic6o

da demandci, por contratado; c) que o objeto satisfaca  na forma definida  no

edital e d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme".

Observa-se  que  o  credenciamento  6  urn sistema  pelo  qual  o  Poder  Pilblico  pr6-

qualifica     todos     os     interessados     que     preencham     os     requisitos     previamente
determinados no ato convocat6rio, uma esp6cie de cadastro de prestadores de servicos

ou fornecedores.

Analise e Avaliacao

Inicialmente  cabe  destacar  que  o  processo  em  apre¢o,  seguiu  a  sistematiza€ao

relativa  a  instauracao  dos  procedimentos  cabl'veis,  onde  verifica-se  a  realizacao  dos

seguintes atos:

a)    Documento de oficializac5o da demanda;

b)    Solicita¢6es;

c)    Termosde autuacao;

d)    Protocolo;

e)    Estudo Tecnico  preliminar;
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f)     Mapaderiscos;

g)     Declaracao or€amentaria;

h)    Propostasde precos;

i)      Estimativa  de  preco  m6dio;

j)      Pesquisasdepre¢os;

k)    Termo de  referencia;

I)     Autua¢5o da  comissao de contrata¢5o;

in)   Edital  e  anexos;

n)    Parecerjuridico;

Foram  remetidos  para  analise  documentos  que  constituem  a  fase  interna.  Na

fase externa do certame devera constar:

a)    Aviso de credenciamento;

b)    Publica¢ao;

c)     Documentos de habilitac5o;

d)    Parecerjuri'dico  conclusivo;

e)    Contrato;

f)     Conclusao;

0 processo encontra-se revestido das formalidades legais ate a presente fase.

Alianca do Tocantins -TO, 06 de marco de 2023.
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